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Justitia fatigata

Die Gottin der Gerechtigkeit als Normadressat im
System der sozialen Sicherung”

Es erscheint uns in heutiger Zeit als selbstverstandlich und unwiderlegbar, dass sich ohne eine an den Kategorien "Gut und Bése" orientierte
Wertvorstellung ein gedeihliches menschliches Zusammenleben kaum verwirklichen Iasst. Erst die Beachtung der allgegenwartigen Normen des
positiven Naturrechts von Plato und Aristoteles tiber Thoma von Aquino bis hin zu Grotius und Pufendorf hat uns letztlich vom allzu Tierischen
abgehoben und zum Menschsein im eigentlichen Sinne geflihrt. Eines der erstaunlichsten Ergebnisse dieses lang dauernden Evolutionsprozesses
ist das Entstehen von Staatswesen mit zumeist elementaren Grundsétzen und Leitideen.! Das unermiidliche Streben nach Gerechtigkeit stellt da-
bei eine der tragenden Saulen im ehrwirdigen Gebaude der Rechtsstaatlichkeit dar; dies gilt fur Richter und Gerichtete, also mithin die gesamte
Volksgenossenschaft. Als unbestechliche Personifikation der materiellen Gerechtigkeit gilt uns die altrémische Géttin Justitia; wahrend sie bis zum
frihen Mittelalter als Matrone mit Zepter und Schale regierte, zeigt sie sich heute mit den Attributen Waage und Schwert. Sie wagt blind — ohne
Ansehen der Person — Recht mit Unrecht und verhilft der Gerechtigkeit mit scharfer Klinge zum Erfolg. Doch die Flut von Gesetzen und Verord-
nungen sowie die zunehmende Komplexitat der zu beurteilenden Lebenssachverhalte hinterlassen deutlich ihre Spuren. Justitia wirkt nicht mehr
so frisch wie ehedem — ihre Haltung scheint gebeugt, das Haar ergraut und der Leistungszenit allgemein Uberschritten. Neben der personlichen
Sorge um das Wohlergehen einer hoch verehrten Dame und liebenswerten Freundin muss sich der verantwortungsvolle Jurist wohl schon bald die

bange Frage stellen: Ist Justitia in ausreichendem Masse sozial abgesichert?

*) Quelle: Gedichtnisschrift fiir F.G. Nagelmann, "Das wahre Verfassungsrecht", S. 223 (1987) — gekiirzt und iiberarbeitet von RiSG Ulrike Arnold in "40 Jahre Sozialgericht
Duisburg", Stand: 1999. F.G. Nagelmann ist eines der beriihmtesten Phantome der Republik und verdankt seine Existenz (?) dem Scharfsinn und dem Erfindungsreichtum ehe-
maliger Mitglieder des 3. Senats des BVerfG, jenem Sammelbecken junger Juristen, die etwas werden wollen und gelegentlich auch geworden sind. Wissenschaftliche Ernsthaf-
tigkeit lag dem Verfasser dieses Beitrags damals weitgehend fern und wird deshalb auch bei der Lektiire nicht erwartet!

!'Solche Leitideen sind etwa das Rechtsstaatsprinzip — vgl. BVerfGE 2, 380 (403) — oder das Sozialstaatsprinzip — vgl. BVerfGE 5, 85 (198); 40, 121 (133); 52, 303 (348) — sowie
der elementare Grundsatz des "jus primae noctis".



Zunachst ist allerdings zu prifen, inwiefern altromische Gottheiten Uberhaupt inlandische Trager von sozialen Rechtspositionen sein kénnen; mus-
sen sie gegebenenfalls sogar einen inlandischen Empfangs- und Zustellungsbevollméchtigten? benennen? Eine Lésung ergibt sich zwar nicht un-
mittelbar aus § 30 Abs. 1 SGB |,®> wohl aber aus einer teleologischen Reduktion dieser Vorschrift: Justitia lebt und wirkt trotz ihrer siideuropéischen
Abstammung bereits seit langen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland; sie hat hier einen Wohnsitz inne oder zumindest ihren gewdhnlichen
Aufenthalt begriindet. Nach dem in § 30 Abs. 1 SGB | normierten Territorialititsprinzip* muss sie daher auch als ausreichend befugt angesehen
werden, soziale Rechtspositionen in Anspruch nehmen zu kénnen. Die Tatsache der géttlichen Abstammung ist dabei kein entscheidender Hinde-
rungsfaktor: Wie das Bundesverfassungsgericht bereits friher — wenn auch in anderem Zusammenhang — entschieden hat, sind beispielsweise
Kirchen und andere mit dem Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts versehene Religionsgemeinschaften grundrechtsfahig, soweit sie
unmittelbar dem durch die Grundrechte geschiitzten Lebensbereich zuzuordnen sind.® Fiir den einfach-rechtlichen und in der Wertigkeit rangnied-
rigeren Bereich des Sozialrechts kann naturgemaf nur Entsprechendes gelten: Religionsgemeinschaften — und damit auch die sie reprasentieren-
den Fihrungspersonlichkeiten sowie ihre leitenden Angestellten — kénnen Normadressaten in all denjenigen Lebensbereichen sein, in denen sie
als Funktionstrager Rechte und Pflichten wahrnehmen oder auch nur bereichsspezifisch auf der Ebene der Gleichordnung tatig werden.® Da Justi-
tia im Rahmen der Justizverwaltung und/oder der Rechtsprechung wesentliche Aufgaben versieht, muss sie auch im Hinblick auf die Risiken ihrer

Berufsausiibung sowie allgemein gegen die Wechselfélle des Lebens sozial abgesichert sein.’

Doch welchen Schutz genieldt sie im Einzelnen, welche sozialen Rechte stehen ihr offen?

* Als weiteren Problempunkt kénnte man erértern, ob der Empfangs- und Zustellungsbevollmichtigte selbst eine (bundesdeutsche) Gottheit sein muss oder ob vielleicht auch
schon eine sonstige wohlbeleumundete Personlichkeit ausreicht — aber das wollen wir hier nicht weiter vertiefen!

* Sozialgesetzbuch Erstes Buch — Allgemeiner Teil — vom 11.12.1975 (BGBL. I S. 3015).

* vgl. etwa Kasseler Kommentar zum Sozialversicherungsrecht, Stand 11/1998, § 30 SGB I Rdnr. 3 mit zahlr. weit. Nachw.

> vgl. BVerfGE 21, 362 (373 f).

% Die Problematik ist etwa vergleichbar dem Verwaltungsprivatrecht, welches die zwischen einem 6ffentlichen Verwaltungstriger (Fiskus) und anderen Rechtssubjekten begriin-
deten privat-rechtlichen Beziehungen regelt — oder??

7 Ausfluss des Sozialstaatsprinzips — vgl. BVerfGE 28, 324 (348 ff).



1. Justitia und die Kriegsopferversorgung

Nach § 1 Abs. 1 BVG?® erhélt derjenige Versorgungsleistungen, der durch eine militarische oder militaréhnliche Dienstverrichtung oder durch einen

Unfall wahrend der Ausubung des militdrischen oder militdrahnlichen Dienstes oder durch die diesem Dienst eigentimlichen Verhaltnisse eine

gesundheitliche Schadigung erlitten hat. Hier ist zunachst und entgegen dem durch die Beschwertung méglicherweise ent-
stehenden ersten Eindruck festzuhalten, dass Justitia weder als Berufssoldatin noch als Wehrpflichtige dem deutschen Reich
gedient hat; sie unterlag insbesondere nicht den Bestimmungen des Wehrgesetzes vom 21.05.1935.° Es ist auch sehr un-
wahrscheinlich, dass die Dame Justitia freiwillig in der Organisation Todt (§ 3 Abs. 1 Buchst. m BVG) gearbeitet oder gar
militarahnlichen Dienst fur Zwecke der Wehrmacht im Baustab Speer/Osteinsatz (§ 3 Abs. 1 Buchst. m BVG) verrichtet ha-
ben kdnnte; entgegenstehende Meldungen aus den Reihen des ehemaligen Feldeisenbahnkommandos Estland haben sich

als nachweislich falsch und solche aus den friiheren Wehrertiichtigungslagern Soest | und Osterholz-Scherenbeck lla als

offenbar nicht ernst gemeint erwiesen. Richtiger diirfte wohl die — allerdings auch nicht bewiesene — These von Nagelmann™

sein, dass sich Justitia in den Jahren 1933 bis etwa 1949 mit Minerva, der Gottin des Verstandes, der Kiinste und des Handwerks, und mit Con-
cordia, der Gottin der Eintracht, auf einer ausgedehnten Sudostasienreise befand und ihr hiesiges Betatigungsfeld in jener Zeit aulerst verwaist
war. Doch unabhangig vom damaligen Aufenthaltsort Justitias wird man sich der Erkenntnis nicht verschlieBen kénnen, dass die Voraussetzungen
fur eine versorgungsrechtliche Entschadigung aus Kriegsfolgen nach §§ 1 ff. BVG nicht erflllt sind; sollte Justitia gleichwohl derartige Versor-
gungsanspriche erheben, dirfte sie ganz erheblichen Schwierigkeiten beim Nachweis der Tatbestandsvoraussetzungen sowie der Wahrschein-

lichkeit eines ursachlichen Zusammenhangs mit etwaigen Schadigungsfolgen unterliegen."

¥ "Bundesversorgungsgesetz" vom 20.12.1950 — BGBI. I S. 791.

’RGBI. 8. 609

' Nagelmann hat in seinem Werk "Forstverwaltung heute" darauf hingewiesen, dass sich die drei genannten Géttinnen verschiedentlich mit Ceres, der Géttin des Ackerbaus, und
Terminus, dem Gott der Grenzsteine und der romischen Feldmark, getroffen haben — und zwar schon im Januar 1935 in Manila und Puerto Princesa (Philippinen), von Mirz bis
Juni 1939 in Hongkong (brit.) und Macao (port.), iiber die Jahreswende 1944/45 in Guangzhou und Foshan (VR China).

"' Anspriiche nach dem Soldatenversorgungsgesetz vom 21.04.1983 (BGBI. I S. 457) diirften ebenfalls ausscheiden, da Justitia als anerkannt weibliche Person nicht wehrpflichtig
gewesen sein und damit auch keine Wehrdienstbeschiddigung erlitten haben kann.



2. Justitia und das Schwerbehindertenrecht

Nach § 1 SchwbG'? sind Schwerbehinderte Personen mit einem Grad der Behinderung® von wenigstens 50. Behinderung im Sinne des Gesetzes
ist nach § 3 die Auswirkung einer nicht nur voriibergehenden Funktionsbeeintrachtigung, die auf einem regelwidrigen kdrperlichen, geistigen oder
seelischen Zustand beruht. Das Vorliegen einer Behinderung sowie den Grad der Behinderung stellen die Versorgungsamter fest, die gleichzeitig
auch die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen Uberprifen (§ 4 Abs. 4 SchwbG). Die Hohe des GdB wird dabei
anhand von Anhaltspunkten™ ermittelt, wobei die Beurteilung der zugrunde liegenden medizinischen Tatschen — qualifizierten — arztlichen Gut-

achtern obliegt.
Bei Frau Justitia kbnnen wir sicher von folgenden Behinderungen ausgehen:

a) konzentrische Einengung der Gesichtsfeldgrenzen an beiden Augen unter 10°; man kann von Blindheit sprechen, weil sich die Behinderte in
einer ihr nicht vertrauten Umgebung ohne fremde Hilfe nicht wird zurechtfinden kénnen;'

b) Fehlstellung der Lider, Verlegung der Tragenwege mit Tranentraufeln;®

c) Stinknase (Ozaena),'” Ursache unbekannt;

d) vodllige Tonlosigkeit der Stimme (Aphonie) auf anatomischer Grundlage, verbunden mit kontinuierlicher Heiserkeit;

e) Spondylosis deformans, verursacht durch erhebliche kérperliche Belastungen (permanentes Tragen von schweren Lasten wie Schwert und

eiserne Waage);

12 "Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft" (Schwerbehindertengesetz — SchwbG) idF der Bekanntmachung vom
26.08.1986 (BGBI. I S. 1421)

' Grad der Behinderung = GdB

'* " Anhaltspunkte fiir die drztliche Gutachtertitigkeit im sozialen Entschidigungsrecht und nach dem Schwerbehindertengesetz" — Ausgabe 1996

' Entstellungen des Gesichts sind gesondert zu werten; ebenso bediirfen auBergewdhnliche und als eigenes Krankheitsbild umschreibbare psychische, vegetative oder endokrine
Storungen einer getrennten Beurteilung durch geeignete Fachérzte.

'® Nagelmann selbst hatte — beim Besuch seines Schiilers Civibey in der Tiirkei — die auergewohnlich seltene Gelegenheit, einige spétmittelalterliche Darstellungen der Justitia
in Stidwest-Anatolien zu begutachten; es handelte sich sdmtlich um Bildnisse ohne Augenbinde.

"7 Rhinitis atrophicans mit Borkenbildung in der Nase und iiblem Geruch infolge bakterieller Zersetzung derselben — eine heimtiickische Erkrankung!



f) Krampfadern mit Neigung zu Geschwiirsbildung;®

g) chronischer Senk-Spreiz-Knick-Plattful3.

Weitere Gesundheitsbeeintrachtigungen sind zu besorgen: So dirfte Justitia auRerdem an fortschreitender Epicondylitis radialis sowie an einer
Frustrations-Psychose mit beginnenden sozialen Anpassungsschwierigkeiten leiden; zudem ware noch an eine chronische Gastritis mit notori-
scher Schleimhautatrophie zu denken. Das Vorliegen dieser Erkrankungen kann allerdings nicht als wissenschaftlich gesichert angesehen werden;
es besteht lediglich ein starker diagnostischer Verdacht in dieser Richtung.'® Die Feststellung des GdB hat jedoch unabhéngig von Verdachtsdiag-

nosen zu erfolgen; daher errechnet sich der fir Justitia maf3gebliche GdB wie folgt:

GdB zu a) 90 %
GdB zu b) 10 %
GdB zu c) 20 %
GdB zu d) 30 %
GdB zu e) 30 %
GdB zu f) 20 %
GdB zu g) 0 %

Gemal § 4 Abs. 3 S. 1 SchwbG ist der GdB nach den Auswirkungen der Funktionsbeeintrachtigungen in ihrer Gesamtheit unter Berticksichtigung

ihrer wechselseitigen Beziehungen festzustellen, wobei die 100%-Grenze auch fur Goétter naturlich nicht Uberschritten werden kann. In Anbetracht

'® ... nur bei riickwirtiger Bildnisbetrachtung zu gewdrtigen.

" Innere Leiden sind bislang nicht zu verifizieren gewesen; dazu fehlte es insbesondere auch an gezielter fachérztlicher Exploration.



der Schwere und des Ausmalles der bei Frau Justitia aufgetretenen Gesundheitsbeeintrachtigungen betragt der GdB hier in exactemento 100;

hieriiber ist der Behinderten ein Ausweis auszustellen. Sie dann dariiber hinaus aber noch weitere Vergiinstigungen® in Anspruch nehmen:

Justitia, die in ihrer Bewegungsfahigkeit im Strallenverkehr als erheblich beeintrachtigt gilt, hat Anspruch auf unentgeltliche Beférderung im Nah-

verkehr; im Fernverkehr gelten zu ihren Gunsten ebenfalls Sonderregelungen. So kann sie etwa die BahnCard der Bahn

AG entsprechend den Bedingungen fiir Senioren zum halben Preis erwerben,?' Behindertenabteile oder -sitze benutzen
und orthopadisch notwendige Hilfsmittel kostenlos mitfiihren. Zu beachten ist jedoch, dass im Hinblick auf die gesteigerten
Sicherheitsbedirfnisse des Schienen- und Kraftverkehrs das Mitfihren von Waffen oder ahnlich gefahrlichen Gegenstan-
den in 6ffentlichen Verkehrsmitteln regelmafig untersagt wird; eine Beférderung von Beschwerteten mag wehrrechtlich und
zur Erhaltung einer funktionierenden Militarhierarchie sinnvoll sein, im allgemeinen Personenverkehr bietet sie sich indes-

sen nicht an.

Als nicht nur voribergehend wesentlich sehbehinderte Person kommt Justitia in den Genuss einer Befreiung von der

Rundfunk- und Fernsehgebiihrenpflicht,?* wobei nicht gesichert ist, ob und inwieweit sie iberhaupt von diesen Segnungen der Technik Gebrauch
macht. Teilweise auf freiwilliger Basis werden Behinderten im kulturell-gesellschaftlichen Bereich Eintrittsermafligungen zugestanden, was aber in
concreto kaum zu einer sozialen Besserstellung Justitias gereichen durfte — eine wirdevolle altere Dame mit wallender Toga, doppelter Augen-
klappe und mittlerer Kriegsbewaffnung erscheint weder bei Musikfestspielen oder Theaterauffihrungen angebracht noch dirfte sich in diesem

Habitus der Besuch eines samstagnachmittaglichen Bundesliga-FuRballspiels empfehlen.

%% Das Spektrum der Vergiinstigungen ist groB, die nachfolgende Aufzihlung deshalb nur exemplarisch (vgl. dazu im einz. Biirck Die Merkzeichen im Schwerbehindertenrecht —
ihre rechtlichen Voraussetzungen und die Vorteile fiir den Behinderten, ZfS 1998, S. 97 ff).

*! Dies gilt fiir Schwerbehinderte mit einem GdB ab 80.

*? Diese Befreiung gilt fiir solche Schwerbehinderte, die nicht nur voriibergehend in ihrer Erwerbstitigkeit um wenigsten 80 % gemindert sind und wegen ihres Leidens an 6f-
fentlichen Veranstaltungen sténdig nicht teilnehmen koénnen (st. Rspr., vgl. BSGE 53, 175 ff).



Gleichwohl wird man zusammenfassend sagen kénnen, dass Frau Justitia nach dem Schwerbehindertenrecht mancherlei Vergiinstigungen (auf
die heutzutage sehr interessanten steuerrechtlichen Ausgleichsvorschriften kann an dieser Stelle nicht mehr eingegangen werden) zustehen, die

der Art und Schwere ihrer Behinderung Rechnung tragen.?
3. Justitia und die Sozialversicherung

Unter Berucksichtigung der erheblichen Gesundheitsbeeintrachtigungen Justitias und des GdB um 100 muss ihre sozialversicherungsrechtliche
Absicherung erortert werden. Zwar besitzt Justitia als Schwerbehinderte besonderen Kindigungsschutz (§§ 15 ff SchwbG) und Anspruch auf funf
Tage zusatzlichen Urlaubs (§ 47 SchwbG); dies erscheint jedoch in Anbetracht der Schwere und Bedeutung ihrer Tatigkeit nicht als ausreichend.
Eine potentielle Anspruchsbegriindung in der Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung ware allerdings ausgeschlossen, wenn Justitia schon
nach beamtenrechtlichen Bestimmungen versorgungsberechtigt ware. Davon wird man jedoch kaum ausgehen kdénnen: Zum einen befindet sich
Justitia nicht im Besitze einer ihr zum Zwecke der Begriindung eines Beamtenverhéltnisses ausgehandigten Ernennungsurkunde,® auch lassen
sich keine sonstigen Indizien — Beamteneid, Amtsbezeichnung, Planstelle, Besoldung nach beamtenrechtlichen Grundsatzen — in dieser Richtung
feststellen.”® Zum anderen wiirde die Beamtenernennung einer mittelschwer bewaffneten Dame trotz deren géttlicher Abstammung den herge-

brachten Grundsétzen der bundesdeutschen Einstellungsbehdrden diametral zuwiderlaufen.?

Regelleistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung werden in monetarer Art oder als Sachleistungen erbracht. Die bedeutsamsten Leis-
tungsbereiche stellen die medizinische und berufsférdernde Rehabilitation?” sowie die Gewahrung von Versichertenrenten dar, vgl. im einzelnen §

23 SGB I. Fraglich ist zunachst jedoch, welchem Versicherungszweig Justitia zuzuordnen ist. In Anbetracht der historischen sowie auch der aktu-

> Einige weitere Vorteile nach dem SchwbG werden noch an spiterer Stelle Erwahnung finden.

* vgl. dazu § 6 Abs. 2 BBG — "Bundesbeamtengesetz" idF der Bekanntmachung vom 27. 02. 1985.

¥ vgl. BVerfGE 3, 255, 258 f zur Begriindung von Beamtenverhiltnissen unmittelbar nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945.

%6 Schon aus diesem Grunde und unabhingig von den Bestimmungen der Landesjustizministerien zur "Kleiderordnung fiir Richterinnen und Richter, Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilte" kann Justitia auch nicht als Richterin angesehen werden.

7 Nach § 2 Abs. 1 RehaAnglG — "Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation" vom 07. 08. 1994 (BGBI. I S. 1881) —sind z. B. auch die Krankenkassen, die
Berufsgenossenschaften und die Bundesanstalt fiir Arbeit zur Gewéhrung von Reha-Leistungen berufen.



ellen Darstellungen der Goéttin der Gerechtigkeit lieRe sich vordergriindig an eine Tatigkeit als "Verwieger 1" und damit an eine Zugehdrigkeit zur

knappschaftlichen Rentenversicherung denken. Dann miisste Justitia entsprechend § 137 Nr. 1 SGB VI*®

in einem knappschaftlichen Betrieb be-
schaftigt sein; gemal § 138 Abs. 1 SGB VI werden darunter all diejenigen Betriebe verstanden, in denen Mineralien oder dhnliche Stoffe berg-
mannisch gewonnen werden. Hierzu zéhlen die klassischen Arbeitsstatten Justitias — die Gerichtsséale — offensichtlich nicht; durch die rechtspre-
chende Gewalt wird zwar gar manch' seltsam Ding ans Tageslicht geférdert, doch handelt es sich hierbei fast nie um nach bergtechnischen Re-
geln gewonnene Substrate.? Ob Frau Justitia dariiber hinaus (iberhaupt in einem weisungsabhangigen Beschaftigungsverhaltnis steht und fremd-
bestimmte Arbeit gegen Entgelt leistet, mag dahinstehen; auf jeden Fall dient sie ohne Selbstzweck und eigenem Nutzen der Idee des Rechts,
weshalb sie nur Arbeitnehmerin und nicht Selbststandige sein kann. Daher muss man ihre rentenversicherungsrechtliche Verbandszugehdrigkeit
danach ermitteln, ob sie Uberwiegend manuell oder geistig tatig wird; entscheidend sind dabei die Verkehrsanschauung und die konkreten Um-

stande des Einzelfalles.*

Die Insignien Justitias — Waage und Schwert — weisen eindeutig auf eine handwerklich-manuelle Beschaftigung hin; die daneben sicherlich eben-
falls erforderlichen geistigen Leistungen besitzen lediglich sekundare Bedeutung, weshalb die Géttin der Gerechtigkeit zur Rentenversicherung der
Arbeiter und damit in den Zustandigkeitsbereich der Landesversicherungsanstalten gehort.

! ist die Durchfiihrung medizinischer

Soweit die vorhandenen Behinderungen Justitias Erwerbsfahigkeit erheblich gefahrden oder gar mindern,?
und/oder berufsfordernder Malinahmen zur Rehabilitation angezeigt. So kdmen beispielsweise eine Heilbehandlung in einer Kureinrichtung
(Rheumabad Aachen?), eine Ausstattung mit orthopadischen Hilfsmitteln (Stutzkorsett?) oder spezielle Hilfen zur Erhaltung des Arbeitsplatzes

(Leichtmetallschwer?) in Betracht. Erst nach Ausschépfung dieser Méglichkeiten — § 7 Abs. 1 Satz 1 RehaAnglG* — stellt sich die Frage nach ei-

*% Sozialgesetzbuch Sechstes Buch — Gesetzliche Rentenversicherung — vom 18.12.1989 (BGBI. I S. 2261).
¥ vel. Niesel in: Kasseler Kommentar (Fuinote 3) § 138 SGB VI Rdnr. 8.
30 vgl. Zweng/Scheerer, Handbuch der Rentenversicherung — Teil IT Band 2, 3. Aufl. 1998, § 133 SGB VI S. 4
*! Fiir den sozialrechtlich nicht vorgebildeten Leser darf angemerkt werden, dass eine versorgungsrechtliche Leistungsbeeintrichtigung — sogar bei einer MdE bzw. einem GdB
;12m 100 % - sozialversicherungsrechtlich zunichst ohne Belang ist, da vollig unterschiedliche Bewertungskriterien zugrunde gelegt werden.
s. FuBnote 27.



ner etwaigen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit Justitias; hinsichtlich eines Eintritts des Versicherungsfalles der Berufsunfahigkeit (§ 43 SGB V1) gilt

Folgendes:

Zur Feststellung der mafigeblichen Tatsachen ist zuvorderst der Hauptberuf Justitias zu bestimmen; es handelt sich um diejenige Tatigkeit, die

dem Berufsleben der Versicherten das Geprage gegeben hat.®

Zu beachten ist hier, dass Frau Justitia keinen im Sinne des Berufsbildungsgeset-
zes> staatlich anerkannten Beruf mit festliegenden Anforderungsprofilen ausiibt und auRerdem mit beiden Handen héchst unterschiedliche Ver-

richtungen versieht.

Aus anderen Zusammenhangen sind uns Begriffe wie das "Hauen und Stehen" sowie das "Wagen und Fir-zu-leicht-Befunden" wohlbekannt; ein
"Wagen und Hauen" spielt aber in der realen Arbeitswelt allenfalls im Zusammenhang mit der Durchsetzung tariflicher Forderungen eine gewisse
Rolle. Die berufliche Tatigkeit Justitias dirfte daher als sozialpolitisch atypisch zu bewerten sein; als realitdtsnahe Berufsbezeichnung empfehle

ich den Terminus "Waag- und Schlagnerin”.

Berufsunfahig ware Justitia, wenn ihre Erwerbsfahigkeit wegen Krankheit oder Behinderung auf weniger als die Halfte

’H"“—-w_;ﬁ,\:} derjenigen von korperlich, geistig und seelisch gesunden Versicherten mit dhnlicher Ausbildung und gleichwertigen
= Kenntnissen und Fahigkeiten gesunken ware und auch sozial zumutbare Verweisungstatigkeiten nicht in Betracht kom-

men wulrden. Hier ist zunachst eine sozial-medizinische Beurteilung des verbliebenen Leistungsvermdgens der Versi-

Y cherten erforderlich. Die bereits festgestellten Leiden und Gebrechen, insbesondere die Spondylosis deformans, die
Lwﬁb Krampfaderbildung mit Geschwirsneigung und der chronische Senk-Spreiz-Knick-Plattful lassen es angeraten erschei-
L—m nen, Frau Justitia nur noch mit leichten bis allenfalls mittelschweren korperlichen Tatigkeiten — vorwiegend im Sitzen — in

geschlossenen wohltemperierten Raumen unter Vermeidung von Heben und Tragen schwerer Lasten sowie Zwangshal-

* BSGE 19, 217, 219 — st. Rspr.; vgl. auch BSG SozR 2200 § 1246 RVO Nr. 158 und 165
** vom 14.08.1969 (BGBL. I S. 1112).
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tungen zu betrauen. Die zur Zeit verrichtete Arbeit dirfte auf Dauer ungeeignet sein, zu fortschreitenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fihren

und auf Kosten der Gesundheit erfolgen.

Als "Waag- und Schlagnerin" ist Justitia auf lange Sicht nicht mehr belastbar; gegen einen weiteren vollschichtigen Einsatz als reine Waagnerin
bestehen sozial-medizinisch allerdings keine Bedenken, falls die zu wagenden Gegenstande nicht schwerer sind als héchstens 7,5 kg pro Wagnis.

In diesem Sinne sollte seitens des Rentenversicherungstragers auf eine innerbetriebliche Umsetzung durch den Arbeitgeber hingewirkt werden.

Die Tatsache, dass Justitia ihren Hauptberuf auf Dauer nicht mehr wird ausiiben kénnen und auch eine innerbetriebliche Umsetzung nicht gesi-
chert erscheint, kann nur dann den Eintritt des Versicherungsfalles der Berufsunfahigkeit rechtfertigen, wenn keine sozial zumutbaren Verwei-
sungstatigkeiten zu finden sind. Was dabei im Einzelfall als "sozial zumutbar" anzusehen ist, bleibt nach der Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts® abstrakt unter Beriicksichtigung eines Stufenschemas zu ermitteln; dieses orientiert sich im Wesentlichen an den Leitberufen des Fachar-
beiters sowie des angelernten und des ungelernten Arbeiters.* Unabhangig von der Frage, wie die berufliche Tétigkeit Justitias hiernach zu quali-
fizieren ware, ergibt sich die Besonderheit, dass die Goéttin der Gerechtigkeit erheblich behindert sowie blind ist und damit auf3erhalb ihres an-
gestammten Beschaftigungsverhaltnisses oder einer beschitzenden Werkstatt fur Behinderte nicht mehr unter den Ublichen Bedingungen des
Arbeitsmarktes tatig sein kann. Dies erfordert ausnahmsweise eine konkrete Betrachtungsweise.*” Falls der Rentenversicherungstriger oder die
zustandigen Arbeitsamter nicht binnen eines Jahres seit Rentenantragstellung einen behinderungsgerechten Arbeitsplatz nachweisen koénnen,

fihrt diese vermittlerische Unmdglichkeit im Falle Justitias zur Annahme von Berufs- und wahrscheinlich auf Erwerbsunfahigkeit.®®

> vgl. BSGE 25, 186; 43, 243; 45, 276; BSG SozR 2200 § 46 RKG Nr. 21 und § 1246 RVO Nr. 103.

36 Das Stufenschema unterscheidet mittlerweile 5 Gruppen: Hinzugekommen sind die oberste Gruppe mit dem Leitberuf des Facharbeiters mit Vorgesetztenfunktion bzw. des
besonders hoch qualifizierten Facharbeiters und eine unterste Gruppe mit dem vollig unqualifiziert titigen Arbeiter.

37 vgl. Urteile des BSG vom 26.01.1078 — 5 RJ 106/77 — und vom 11.09.1980 — 1 RJ 92/79 — sowie insbesondere BSGE 43, 75.

** Der Versicherungsfall der Erwerbsunféhigkeit lige dann vor, wenn auch kein Teilzeitarbeitsplatz angeboten werden kénnte.
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Die Absicherung Justitias in der gesetzlichen Rentenversicherung erscheint damit als ausreichend; sollte sie nicht mehr erwerbswirtschaftlich tatig
sein oder nur noch auf Kosten ihrer Gesundheit arbeiten kénnen, waren Rehabilitationsleistungen zu erbringen und mussten Versichertenrenten

wegen Berufs- oder gar Erwerbsunfahigkeit gewahrt werden.

Regelaltersrente nach § 35 SGB VI steht Justitia allerdings nicht zu; Gétter sind unsterblich®® und kénnen daher infolge ihrer Zeitlosigkeit keine

bestimmte Altersgrenze erreichen.

Sozialversicherungsschutz erfahrt Justitia auflerdem durch ihre Zwangsmitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken-
und Unfallversicherung; die Darstellung von Einzelheiten wirde den Rahmen einer generalisierenden Abhandlung
sprengen und muss daher an dieser Stelle unterbleiben. Erwahnenswert ist allerdings die haufig zu beobachtende
Problemstellung, dass selbst Arbeiter im Bundes- und Landesdienst ihre Positionen nicht unerheblich zu eigenwirt-
schaftlichen Tatigkeiten missbrauchen. Dies ist unfallversicherungsrechtlich sehr bedenklich:*° Wenn beispielsweise
Justitia beim Schachten eines koscheren Tieres fir eine befreundete Gottheit oder auch nur beim privaten Abwagen

gefahrlicher Argumente einen Gesundheitsschaden erleiden sollte, k&dme die gesetzliche Unfallversicherung nicht fur

die daraus resultierenden Folgen auf. Daher sollte sich Frau Justitia duerste Zurlckhaltung bei Nebentatigkeiten

wahrend der Dienstzeit auferlegen, zumal sie in weiten Bevolkerungskreisen nicht unbekannt ist und beispielhaftes Verhalten gerade von ihr er-

wartet wird.*’

% Johannes 5, 26 in: Die Heilige Schrift — NT.
* vgl. Marburger, Die Personalvertretung 1983, S. 500, und Wulfhorst, VSSR 1983, S. 233.
*'Schon der Verdacht, Schwarzarbeit zu verrichten, wiirde der Idee des Rechts und damit auch der sie représentierenden Gottin der Gerechtigkeit schweren Schaden zufiigen.
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4. Justitia und das Arbeitsforderungsrecht

Auslandische Arbeitnehmer bediirfen nach § 284 SGB 111*? zur Ausiibung einer Beschaftigung regelmaRig einer Genehmigung der Bundesanstalt
fur Arbeit. Diese Arbeitserlaubnispflicht besteht auch fir ausléandische Gottheiten, die auf dem deutschen Arbeitsmarkt Beschaftigung finden wol-
len; Sonderregelungen auf der Grundlage von Konkordaten oder Lateranvertragen sind bislang nicht ergangen. Justitia besitzt allerdings als altré-
mische Goéttin die italienische Staatsangehdrigkeit und ist damit EU-Angehdrige; seit dem 08.11.1968 gilt flir diesen Personenkreis die grundsatzli-

t.43

che Befreiung von der Arbeitserlaubnispflicht.”™ Damit steht Justitia bei Bedarf der gesamte bundesdeutsche Arbeitsmarkt offen.

Im Falle ihrer Arbeitslosigkeit hat Justitia Anspruch auf alle in § 3 SGB Ill genannten Leistungsangebote der Bundesanstalt fir
%ﬁ Arbeit. Insbesondere steht ihr das Arbeitslosengeld unter den Voraussetzungen des § 117 SGB Il zu. Dabei dirfte seitens der
¢ Arbeitsverwaltung besonderes Gewicht auf die Uberwachung durchgéangiger Verfligbarkeit (§ 119 SGB lll) gelegt werden;
Zweifel an der subjektiven Verfiigbarkeit Justitias im Sinne einer unbeschrankten Arbeitsbereitschaft auch in anderen Beschafti-
gungsbereichen sind in Anbetracht ihrer bislang ausgetbten Tatigkeit und ihrer etwas archaischen Bekleidung durchaus ange-
zeigt. Nach § 121 SGB III** ware Frau Justitia aber sogar verpflichtet, berufsfremde und — im Falle langerer Arbeitslosigkeit —

minderqualifizierte Arbeiten auszufiihren, soweit sie die dafir erforderliche kdrperliche und geistige Qualifikation besitzt und das

aus einer solchen Beschaftigung erzielbare Arbeitsentgelt nicht erheblich niedriger ist als das der Bemessung des Arbeitslosen-

geldes zugrunde liegende Arbeitsentgelt.*®

So ware beispielsweise ein Stellenangebot als Schutzpatronin fur das Fleischereihandwerk zuléssig, falls es den tarifvertraglichen Mindesterfor-

dernissen entsprache und auf die gesundheitlichen Beeintrachtigungen Justitias geblhrende Ricksicht ndhme. Auch eine Arbeit als Freiheitssta-

* Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung — vom 24.03.1997 (BGBI. I S. 594).

# vgl. EWG-VO 162/68 (Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Nr. L 257 vom 19.10.1968).

* Bis zum Inkrafttreten des SGB III am 01.01.1998 galt die "Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Beurteilung der Zumutbarkeit einer Be-
schiftigung" vom 16.03.1982 (ANBA S. 1388).

* vgl. zu den Einzelheiten Niesel, Kommentar zum SGB IIL, § 121 Rdnr. 5 ffund 10 ff.
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tue des Ruhrgebietes etwa durfte Justita nicht ohne leistungsrechtliche Konsequenzen ablehnen; die Kosten einer neuen Arbeitsausristung, die
Reise- und Umzugskosten sowie sonstige Mobilitats-Hilfen kdnnte sie dabei gemafl § 53 ff SGB Il seitens der Bundesanstalt fur Arbeit erhalten.
Eine generelle Weigerung zur Aufnahme dieser (zumutbaren) Tatigkeit wirde die Verfugbarkeit einschranken und den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld grundsatzlich entfallen lassen; eine nur den Einzelfall betreffende Ablehnung eines solchen Stellenangebots hatte indessen lediglich den Ein-

tritt einer zwolfwdchigen Sperrzeit und erst im Wiederholungsfalle das Erléschen des Leistungsanspruchs zur Folge (§ 144 SGB III).

Neben den in § 3 SGB Ill angefiihrten Leistungen, die Justitia wie eine bundesdeutsche Versicherte im Falle ihrer Arbeitslosigkeit in Anspruch
nehmen kann, steht ihr auRerdem — dem Grunde nach — ein Rechtsanspruch auf Arbeitslosenhilfe (§ 190 SGB Ill) zu. Die Schilderung weiterer
leistungsrechtlicher Einzelheiten soll an dieser Stelle unterbleiben; es darf jedoch darauf hingewiesen werden, dass Frau Justitia auch fir den Fall

ihrer Arbeitslosigkeit als ausreichend gesichert erscheint.

5. Conclusiones

Die vorstehenden Erérterungen haben gezeigt, dass die Dame Justitia hinlanglich gegen berufsbedingte Schadigungen und die Ubrigen Unbillen

des Lebens sozial abgesichert ist. So konnte insbesondere — ohne auf alle denkbaren Anspruchspositionen einzugehen — nachgewiesen werden,

dass in der Bundesrepublik Deutschland heute sogar auslandische Goétter (zumindest aus EU-Staaten) Leistungen zur Reali-
sierung sozialer Gerechtigkeit und Sicherheit erhalten kénnen. Eine solch umfassende Verwirklichung des Rechts- und Sozi-
alstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG) entspricht dem allgemeinen Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG, fordert die Voélkerver-
standigung (Art. 24, 25 GG) und verringert eindrucksvoll den seit alters her groRen Abstand zwischen den Géttern und ihren

Schutzbefohlenen.

Quelle der Zeichnungen: Queiser/Fleischhauer: KostpRoben aus (Kélner-) Gerichtssélen
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